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ISG Reformunun Neresindeyiz?

Gunimuzde dinamik ve rekabetci bir sanayinin en 6nemli sermayesinin nitelikli isgtcl
oldugu kabul edilmekte ve bu nedenle sosyal politika ve istihdam konulari 6n plana
cikmaktadir. Sosyal politika ve istihdam alaninda ise, teknolojik gelismeler nedeniyle
Uzerinde onemle durulmasi gereken konulardan biri is saghdi ve glivenligidir. Bu
cercevede Avrupa Birligi, is saghgi ve glvenligi konusunda, hedefi calisanlarin
isyerinde saglk ve glivenliklerinin korunarak, is ortamlarinin iyilestiriimesi olan asgari
sosyal standartlar belirlemistir.

Turk mevzuati, Ozellikle son vyillarda AB'nin is saghgi ve givenligi alanindaki
miiktesebatinin biiyiik bir bélimii ile uyumlu hale gelmistir. 4857 sayili Is Kanunu’nun
kabulll ile baslayan degisim siireci, s6z konusu Kanun kapsaminda yayimlanan
yénetmelikler, iclii sosyal diyalog yoluyla 2006-2008 yili igin olusturulan Ulusal ISG
Politika Belgesi ve 2007-2013 AB Miiktesebati’'na Uyum Programi’nda 2008 yili iginde
cikarilacadi taahhiit edilen ISG Kanun Tasarisi ve “is Sagligi ve Giivenligi ve Calisma
Ortami” hakkinda 155 sayili ILO Sézlesmesi ile “Is Sagligi ve Hizmetleri” hakkinda 161
sayilll ILO Sézlesmesi‘nin onaylanmasi ile devam etmistir.

Her kesimin kendi karakteristigi dikkate alinmali

Ancak is sagligi ve giivenligi reform calismalarinin énemli bir bélimini olusturan ve
Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhdi'nca 89/391/EEC sayili AB Yonergesi esas
alinarak 9.12.2003 tarihinde gikarilan Is Sagligi ve Givenligi Yénetmeligi, Danistay
10. Dairesi’'nin 16.5.2006 tarih, 2004/1942 Esas ve 2006/3007 Karar sayili karariyla
iptal edilmistir. Is Saghgi ve Givenligi Yonetmeligi'nin iptaline; “4857 sayili Yasa’nin
78. maddesi uyarinca is saghdi ve givenligi ile ilgili ilkelerin, dncelikle Ust hukuk
normu olan bir tizikle diizenlenmeksizin dogrudan ydnetmelikle dizenlenmesinin
anilan Kanun hiikmiine aykiri oldugu” gerekgesiyle karar verilmistir.

Bunu takiben Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi'nca Aralik 2006 tarihinde
hazirlanan ve daha sonra ISG Konseyi calisma grubunca hazirlanmak lizere geri
cekilen Is Saghg ve Giivenligi Kanunu Tasarisi Tasladi ise, iptal edilen Is Sagligi ve
Guvenligi Yonetmeligi hikimleri ile genel olarak ayni hiikiimleri tagimaktadir. S6z
konusu Taslak, endistriyel, tarimsal, ticari, idari, egitsel, kultiirel ve benzeri
faaliyetlerin yapildidi resmi ve 6zel sektore ait biitiin isyerlerine ve islere faaliyet
konularina bakilmaksizin uygulanmasini 6ngérmektedir.

Ancak is saghgi ve givenligine iliskin diizenlemelerin devlet memurlari, bagimsiz
calisanlar ve tarim calisanlarini da kapsamasi isteniyorsa, yapilacak diizenlemenin her
kesim icin 6zel bélimler icermesi ve bu kesimlerin karakteristik 6zelliklerine gore
diizenleme getirilmesi dogru olacaktir.

ISG Kanun Tasarisi Taslagi'na yonelik bir diger husus ise AB miizakere siirecinde
uyum sadlanacak Yonergelerde yer alan hikimler konusunda dikkatli bir inceleme
yapilmasi; Yonergelerde bulunmayan hikimlerin mevzuatimiza alinmamasi, var olan
hiikiimlerin de Yonerge'ye riayet edilerek mevzuatimiza dahil edilmesi gerekliligidir.
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Ornedin Taslagin esas alindigi 89/391/EEC sayili AB Y®énergesi'nin isverenlerin
ylkimldllklerine iliskin getirdigi “Genel hikim” baglkli 5. maddesinin 4. fikrasinda;
Yonerge'nin, isverenin kontrolii disindaki olagandisi ve 0Ongdrilemeyen durumlar
nedeniyle ortaya ¢ikan olaylar ve igverenin bltlin 6nlemleri almasina karsin ortaya
cikmasl engellenemeyecek sonuglar doduran istisnai durumlar gibi bazi konularda
isverenlerin  sorumluluklarinin - sinirlandiriimasi veya sorumluluk disi  birakiimasi
konusunda, Uye Ulkeleri kisitlamayacadi hikmii getirilmistir. Ancak s6z konusu
hiikme Taslak'ta yer verilmemistir. Taslak'ta Yonerge'nin yukarida belirtilen hiikmiine
uygun bir dizenleme yapilmasi; 4958 sayili Kanun'la 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu’nun “Isverenin sorumlulugu” baslikli 26. maddesine eklenen “Isci ve isveren
sorumlulugunun tespitinde kaginiimazlik ilkesi dikkate alinir.” hiikkmiine ve 1.6.2008
tarihinde vydirilrlige girecek olan Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi
Kanunu’nun 21. maddesinin 1. fikrasinin son ciimlesinde yer alan kaginilmazlik ile ilgili
hikmine de uygun dlsecektir.

Is saghgi ve giivenligi alaninda bir diger 6nemli husus ise, isyeri hekimi, isyeri
hemsiresi/saglik memuru, is saglidi ve glvenligi ile gorevli mihendis ve teknik
eleman ile ilgili Yonetmeliklerin de bazi maddelerinin Danistay tarafindan iptal
edilmesidir.

Yonergelerin lizerinde diizenlemeler getiriimemelidir

Iptal kararlar sonucunda, isyeri hekiminin ve isyeri hemsiresinin sertifika islemleri ile,
is glvenligi uzmaninin nitelikleri, gérev, yetki ve sorumluluklari, egitimleri, calisma
sartlan gibi konularda vyeni dlzenlemeler vyapilincaya kadar hukuki bosluk
bulunmaktadir. Danistay tarafindan iptal edilen s6z konusu Ydnetmelikler nedeniyle
olusan hukuki bosluklarin bir an énce giderilmesine ihtiyag bulunmaktadir.

Ancak Taslak, Danistay 10. Dairesi tarafindan cesitli tarihlerde iptal edilen “is
Givenligi Ile Gorevli Mihendis veya Teknik Elemanlarin Gorev, Yetki ve
Sorumluluklan Ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik”, “isyeri Saglik
Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gorevleri ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yénetmelik” ve “Is Saghg ve Givenligi Yonetmeligi“nin iptal gerekgeleriyle celisen
bazi diizenlemeleri de icermektedir. Bu diizenlemelerin basinda da, gerek is giivenligi
uzmani, gerek isyeri hekimi bakimindan Bakanlik tarafindan sertifikalandiriima
zorunlulugu getirilmesi, Is Saghgi ve Givenligi Yénetmeligi'nin 16. maddesinde
diizenlenen “saglik ve giivenlik isGi temsilcisi” kavraminin “is saghg ve givenligi
calisan temsilcisi” adi altinda yeniden dizenlenmesi gibi hususlar gelmektedir.
Taslakla hukuki bosluklarin giderilmesi gerekirken Danistay tarafindan verilen iptal
kararlariyla geliskili diizenlemelere yer verilmesi dogru degildir.

50 isci sinir ylikseltilmelidir
Bunun yani sira Taslak, hali hazirda mevcut olan ve 50 ve daha fazla isci calistirilan

isyerlerinde uygulanan isyeri hekimi ve is glivenligi uzmani istihdam etme gibi
yukumliltkler konusunda 50 isci sinirini kaldirmaktadir.
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Isyeri hekimi calistirma, is gilivenligi uzmani bulundurma gibi konularda 50 isci
calistirma kosulunun kaldirimasi, hem istihdam (izerindeki yiiklerin agirlasmasina
neden olacak, hem de tilkemizdeki istihdamin biiyiik bir kismini saglayan KOBI'lerin
ekonomik gliciiniin azalmasina neden olacaktir.

Bu acgidan, 50 isci calistirimasi kosulunun kaldiriimasi yarardan ¢ok zarar getirecek,
istihdami cezalandirma, yatinm yapmayl caydirma, verimlilie dayali istihdam
ilkelerinin uygulanmamasi ile es anlamli bir nitelik kazanacaktir.

Yeni ve oldukca ayrintih diizenlemelerin yer aldigi bir mevzuati hazirlamaktan daha
onemli olan, bunlarin uygulanmasinin  saglanmasi ve bu dizenlemelerin
benimsenmesidir. Calismalarda basarili olabilmek igin mevzuatin uygulanmasini
saglayici, onleyici ve siirekli iyilestirmeye odakl bir yapilanma gerekmektedir. Zira is
kazalarini ve meslek hastaliklarini énleme konusunda Avrupa Birligi mevzuatina ve
ILO standartlarina uyum tek basina bir ¢oziim degildir. Onemli olan mevcut
diizenlemelerle alinan tedbirlerin etkin olarak uygulanmasi ve hayata gegirilmesidir.

MESS Misavir Avukati Seyda Aktekin tarafindan kaleme alinan bu makale MESS
Isveren gazetesinin Subat 2008 sayisinda yayimlanmistir.

TURKIYE METAL SANAYICILERI SENDIKASI
Abidei Hirriyet Caddesi, Mecidiyekdy Yolu No. 268 MESS 34381 Sisli / Istanbul
Tel: (212) 232 01 04 (5 hat) Faks: (212) 241 76 19 e-mail: mess@mess.org.tr - www.mess.org.tr



